ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°: 010/2023 PE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS - CONTRATAGAO DE EMPRESA COM
MAIOR DESCONTO SOBRE A BASE DE PREGOS DA TABELA DO FABRICANTE PARA EXECUGAO DE
SERVIGOS E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM MAO DE OBRA ESPECIALIZADA E
PARA AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS GENUINOS E ORIGINAIS DA MARCA DOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI.

PARECER JURIDICO
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Vieram os autos conclusos para exame do instrumento convocatério e anexos do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletronico, TIPO REGISTRO DE PRECO, visando a contratagdo de
empresa com maior desconto sobre a base de pregos da tabela do fabricante para execugao de servigos e
manutencao preventiva e corretiva com mao de obra especializada e para aquisicdo de pegas e acessorios
genuinos e originais da marca dos veiculos pertencentes a frota da prefeitura municipal de Peixe-Boi..

Justificativa apresentada:

(...) A Prefeitura Municipal de de Peixe-Boi e suas Secretaria agregadas, necessitam de
contratagdo de empresa para EXECUCAO DE SERVICOS E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM MAO DE OBRA ESPECIALIZADA E PARA
AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS para a manutencdo da frota de veiculos do
municipio, em conformidade com as exigéncias da Lei. A presente aquisicdo em questéo se
justifica pela necessidade de se realizar manutencdes e por vezes reposicdo de pegas dos
automoéveis da frota municipal. Os veiculos constituem ferramentas indispensaveis as
atribuicbes da Administracdo Municipal, sendo imprescindiveis que estejam sempre em
condigdes satisfatérias de uso. Neste sentido, a presente aquisicdo visa cumprir
determinacdes impostas pelo Coédigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 1997, e as
Resolugdes do CONTRAN 14/98, 466/13, 592/16 e 737/18, que estabelecem parametros
para a conservagdo dos veiculos em circulagdo no Territério Nacional. Os veiculos e
maquinas que compdem a frota municipal estdo em constante uso, circulando nas vias
publicas e estradas, circunstancias que envolvem o risco de acidentes que causem danos
aos pneus em uso, por queda inesperada em buracos, necessidade de frenagem repentina
ou de desvio brusco para evitar acidentes, existéncia de materiais perfurantes ou cortantes
no piso. As pecas e servigos sdo indispensaveis para a devida utilizagdo dos veiculos, cuja
manutengdo garante a seguranga, estabilidade na condugdo e redugdo no consumo de
combustiveis dos motores, razdo pela qual se deve observar a recomendagdao dos
fabricantes. A legislacdo de transito impde a manutengéo dos requisitos e condi¢cdes de
seguranga determinados na norma, incluindo pegas, torna-se imperiosa a manutengéo de
estoque minimo para pronta substituigcdo. Entretanto, ndo havendo previsibilidade acerca do
consumo real necessario ao longo do ano, faz-se extremamente necessaria a possibilidade
de pronto fornecimento para eventuais utilizagdes, a fim de ndo comprometer os servigos
dos o6rgaos, cuja frota devera estar apta para, a qualquer tempo, atender as diversas
demandas por deslocamento. Assim se faz necessario a abertura de novo processo
licitatéorio até mesmo de forma preventiva, para evitar interrupgdo nos servigos
executados.(...)

E o relatério.
Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente

opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos.
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Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua
pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de
parecer obrigatério.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigacdo de ter que solicita-lo por
determinagao legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Sobre o tema, Carvalho Filho (2016, p. 143), sobre o parecer obrigatorio “é emitido por
determinagdo de oOrgédo ativo ou de controle, em virtude de preceifo normativo que prescreve a sua
solicitagdo, como preliminar @ emanacéo do ato que lhe é proprio”.

Nesse diapasdo, expde, Mello (2007, p. 142), ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de nao necessitar praticar o ato conforme a orientagéao
emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador n&o fica vinculado ao conteudo
conclusivo disposto.

Desta forma, conforme exposi¢céo doutrinaria, conclui-se que a obrigagéo a que o administrador
estd vinculado por determinagdo normativa, é a de requerer o parecer. Mas isso n&o significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusfes opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que
motive sua deciséo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redacao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO.
PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Assim, refor¢a-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido sobre a abertura do certame.

E importante destacar que a modalidade escolhida pela CPL é a mais adequada para a
aquisicdo do objeto deste procedimento licitatério, a qual tem fundamento legal no art. 11 da Lei n°
10.520/2002, no Decreto 7.892/2013 e na Lei 8666/93.

Apods andlise do instrumento convocatério e seus anexos, verificamos que ndo ha ébice ao
prosseguimento do certame na forma escolhida pela CPL, bem como esta consubstanciado os autos de
todos os requisitos previstos no art. art. 38 da Lei n° 8.666/93 C/C art. 9° da Lei n® 10.520/02.

Da mesma feita, o processo encontra-se devidamente instruido, contendo a documentacao
necessaria a se atestar a regularidade para impulso inicial do processo licitatério nesta modalidade de

licitacao.


https://jus.com.br/tudo/advocacia
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Ante o exposto, e em atendimento ao art. 38, VI a paragrafo unico da Lei 8.666/93,
OPINAMOS, pelo inicio do procedimento licitatério, assim como, sugerimos sejam que o0s autos
encaminhados a CPL/PMPB para que tomem as medidas legais e administrativas que se fizerem
necessarias.

E o parecer.
Peixe-Boi/Pa, 24 de agosto de 2023.
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