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PROCESSO N°: 007/2023 PE

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS - CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

PARECER JURIDICO
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Vieram os autos conclusos para exame do instrumento convocatério e anexos do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletronico, TIPO REGISTRO DE PRECO, visando a contratagdo de
pessoa juridica para a aquisicdo de géneros alimenticios para alimentagdo escolar para atender as
necessidades da secretaria municipal de educacéo.

Justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo:

(...) O novo processo de faz necessario, uma vez que O processo que se encontra em
vigéncia (planejado e realizado com base nos alunos de 2022), ndo atendeu as
necessidades da Rede de Ensino para a o ano letivo de 2023, pois, houve um aumento
consideravel de alunos na rede comparado ao ano de 2022, devido a implantacdo do
Ensino Integral no Municipio, o que trouxe um acréscimo de mais de 200 alunos,
conforme justificativa da divisdo de alimentag&o escolar em anexo. (...)

E o relatorio.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisao de atos e processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua
pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de
parecer obrigatdrio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigacdo de ter que solicitd-lo por
determinacao legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Sobre o tema, Carvalho Filho (2016, p. 143), sobre o parecer obrigatério “é emitido por
determinacdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua
solicitagcdo, como preliminar a emanacéo do ato que lhe é proprio”.

Nesse diapasdo, expde, Mello (2007, p. 142), ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme a orientagao
emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador ndo fica vinculado ao conteudo
conclusivo disposto.

Desta forma, conforme exposi¢ao doutrinaria, conclui-se que a obrigagdo a que o administrador

esta vinculado por determinagédo normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso néo significa que ele deve
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decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que
motive sua deciséo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redagao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO.
PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagbes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Assim, reforca-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do
Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido sobre a abertura do certame.

E importante destacar que a modalidade escolhida pela CPL é a mais adequada para a
aquisicdo do objeto deste procedimento licitatério, a qual tem fundamento legal no art. 11 da Lei n°
10.520/2002, no Decreto 7.892/2013 e na Lei 8666/93.

Apés andlise do instrumento convocatério e seus anexos, verificamos que ndo ha dbice ao
prosseguimento do certame na forma escolhida pela CPL, bem como estd consubstanciado os autos de
todos os requisitos previstos no art. art. 38 da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n° 10.520/02.

Da mesma feita, o processo encontra-se devidamente instruido, contendo a documentagao
necessaria a se atestar a regularidade para impulso inicial do processo licitatério nesta modalidade de
licitagdo (Pregao Presencial).

Ante o exposto, e em atendimento ao art. 38, VI a paragrafo unico da Lei 8.666/93,
OPINAMOS, pelo inicio do procedimento licitatério, assim como, sugerimos sejam que o0s autos
encaminhados a CPL/PMPB para que tomem as medidas legais e administrativas que se fizerem

necessarias.

E o parecer.
Peixe-Bgi/Pa, 20 de Maio de 2023.
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