ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI
CNPJ: 05.149.158/0001-41

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Presidente da Comissdo Permanente de l.icitagdo do Municipio de Peixe-Boi/PA, por ordem da
Ordenadora de Despesa da Prefeitura Municipal de Peixe-Boi — PA, que no uso de suas atribuigdes.
Vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA EM CAPIAQAO DE RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS E
CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA E FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS RELACIONADOS A CONVENIOS ORIUNDO DE RECURSOS FEDERAIS E
ESTADUAISa em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administragéo.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL .
A INEXIGIBILIDADE de licitagdo tem como fundamento o Artigo 25, inciso II, da Lei Federal de

Licitagdes n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, onde versa:

Art.25: E dispensavel a licitago:

il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacdo:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa cspecializéda- [)afa execucdo de servigos publicos de PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA EM CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS
E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA E FISCALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS RELACIONADOS A CONVENIOS ORIUNDO DE RECURSOS
FEDERAIS E ESTADUAIS. objeto do presente TERMO DE REFERENCIA, para a Prefeitura
Municipal de PEIXE-BOI - Pa e demais secretarias, tendo em vista que o Municipio, dentro de uma
politica de desenvolvimento e controle de suas riquezas geradas, tem a necessidade de estender seus
beneficios sociais ¢ econdmicos. a diversos setores da sociedade e também tem a necessidade de
descobrir sua potencialidade a fim de firmar as parcerias através das terceirizagdes, ja consagradas em
diversos outros estados da federagfio ¢ até mesmo no Governo Federal.

O municipio de PEIXE-BOI - Pa, diante da demaada de convénios e também de alocagdes de recursos,
necessita de projetos técnicos basicos, para caracterizar uma obra ou servigos de engenharia e
consequentemente garantir a efetivagdo da celebragdo dos convénios e elaboragio dos processos
licitatorios. Para tanto, é necessario, que disponha de equipe técnica qualificada, com capacidade
técnica comprovada e expertise em convénios.

E necessario atender a demanda por projetos de engenharia para viabilizar importantes intervengdes
nas diversas areas da administracio municipal. Tambem se faz necessario subsidiar o pleito de
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recursos Estaduais ¢ Federais através de coniratos de repasse € convénios tanto de a¢des voluntarias
como de emendas Parlamentares (de relator, individual, de bancada e/ou de comissdo). A elaboragéo
de projetos basicos tem como objetivo a captagdo de recursos, junto aos Governos Federais ¢
Estaduais, e, devem ser elaborados em total conformidade com as sistematicas de cada oOrgdo
concedente, compreendendo: preparagdo dos pré-projetos que se fizerem necessario; e elaboragdo dos
projetos com cadastramentos das propostas no portal de convénios (http://plataformamaisbrasil.gov.br)
emissio de ART ou RRT de elaborago referente aos projetos e demais pegas técnicas de engenharia
(or¢amento, memoria de calculo, relatorio fotogratico, especificagdo técnica e memorial descritivo),
monitoramento da obra e prestagdo de contas técnicas.

Baseados nesses fatores é que justificamos a necessidade da contratacdo de empresa especializada na
prestagio de servigos técnicos de engenharia para elaboragdo de projetos nas diversas areas da
engenharia e outras atividades correlatas, com comprovada qualificagdo nas atividades pretendidas,
composta por equipes multidisciplinares capacitada e especializada para tal desiderato.

Importante ressaltar que os servi¢os de assessoria em Captagdo de recursos e gestdo de convénios
serdo realizados na sede da empresa, visto que sdo de acesso as Plataformas e sistemas por meio
digital, a consultoria de projetos ¢ fiscalizagio de obras podem ocorrer procedendo as visitas in loco,
em locais definidos. .pelo proprio. municipio, onde houver a necessidade de implantagdo dos
empreendimentos. Portanto considera-se a refetida prestagao de servigo de natureza continuada, visto
que se inicia no cadastro da proposta voluniaria ou emenda parlamentar nos sistemas e plataformas:
MAIS BRASIL, SIGA, SISMOB, FUNDO NACIONAL DA SAUDE e SIMEC (Etapa 1); por
conseguinte faz-se a inserglio de projeto basico, plano de trabalho, declaragdes, registro de iméveis e
licenga ambiental — etapa de retirada de clausula suspénSiva para aprovagdo do projeto (etapa 2); apds
encaminhar o projeto aprovado para licitagdo e realizagdo do mesmo, se faz a inser¢éo do processo
licitatorio para analise e aprovac¢do deste -pelo concedente (etapa 3); isto posto, se realiza o
acompanhamento (fiscalizagdo) da execugdo da obra e/ou servigos/ aquisi¢do de bens (etapa 4); dessa
forma se faz a execuclio or¢amentaria — pagamento através de OBTV (etapa 5); e finaliza com a
prestagcdo de contas técnicas — realizar a inser¢do de todos os documentos da execugdo orgamentaria,
assim como demais documentos contabeis fornecidos pelo setor contdbil, financeiro e de tributos
municipal (etapa 6), processo que pode ultrapassar o periodo de 12 meses.

O planejamento ¢ a elaboragdo dos projetos sAo atividades intrinsecas as politicas publicas e ao tempo
desenham o futuro, sendo, pois, pratica -comum no ambito da engenharia e constituem uma
planificagdo para que sucessivos governos persigam objetivos pré-estabelecidos e resguardados nos
horizontes de Projetos e assim, ndo devem: ser condenadas como infortanio.

Em engenharia, 0 horizonte de projeto pode ser entendido como lapso de tempo durante o qual estima-
se que o projeto deve atender plenamente scus objetivos, tendo no cronograma de implementagdo do
projeto a definigdo de varias ctapas, possibilitando dosar o investimento inicial, ¢ adaptar o tamanho
das obras para a demanda efetiva para um determinado servigo em um determinado periodo de tempo.

Assim, possibilita-se estabelecer, dentre outros, metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo de acesso aos servigos, bem como visar evitar a comum pratica de paralisagio de
obras, muitas vezes por anos, implicando em elevados custos para a sociedade.
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Os projetos de arquitetura e engenharia i&m cssa caracteristica e ndo podem ser desqualificados em
face de sua concepgdo atual. No entanto, a realizagdo das obras, a materializagéo do objeto e objetivo,
acontece passo a passo, pela construgéo fisica e consultoria dos projetos, da fiscaliza¢@o e assessoria

na gestdo de convenio.

Essa &, portanto, atividade tipica de governos, que se sucedem, cuja continuidade de esforgos vai
construindo o futuro ndo havendo a condicionante “previsdo de recursos” para horizontes mais amplos.
Esses serdo, como dito, perseguidos na gestéo presente ou futuras.

E imprescindivel ao administrador que almeja construir algo a sua comunidade a contratagdo de
ASSESSORIA EM CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS E
CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA E FISCALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS RELACIONADOS A CONVENIOS ORIUNDO DE RECURSOS
FEDERAIS E ESTADUALIS, com a antecipag@o necessaria, para que, em face da realizagéo da obra,
tenha informacdo basica e fundamental, bem como o projeto executivo desses equipamentos urbanos.

Além disso, o projeto ndo alija, ndo inibe, ndo subtrai as possibilidades de revisdes a fim de se evitar a
agressdo ao meio ambiente, com o estudo e simulagdo de alternativas que preservem espécies animais
e vegetais, além de conservar culturas tradicionais tais como comunidades indigenas ou quilombolas.
Caso algum impacto ambiental seja inevitavel, ¢ na etapa de elaboragdo de projeto (estudos
preliminares) que se pode quantificar ¢ procurar solugdes para mitigé-los, reduzi-los ou, ainda, de
alguma forma, compensa-los. ) ' '

Diante de todas essas:razdes, sumariamente, infere-se que a ASSESSORIA EM CAPTACAO DE
RECURSOS, GESTAOQ DE CONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE
ENGENHARIA E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADOS A CONVENIOS
ORIUNDO DE RECURSOS FEDERAIS E ESTADUALIS, de qualidade possibilita a atenuacdo da
baixa capacidade institucional dos municipios, principalmente os de pequeno porte, coadunando com o
idedrio de satide publica e incremento do capital social dos convenentes.

A existéncia de projetos de engenharia ¢ gestdo de convénios com qualidade é pressuposto
indispensével para execugéo de obras consistentes ¢ adequadas a realidade de cada localidade.

E de amplo conhecimento a baixa capacidade técnica dos municipios de pequeno porte,
principalmente, no que tange ao setor de cadastro, planejamento, gestdo e elaboragdo de projetos
Basicos e fiscaliza¢@o de obras e servigos para efetivaciio de convénios.

A baixa na arrecadagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM como fonte de recursos para
execucdo de obras e servigos e aquisi¢@o de bens, influi na baixa destinac¢o de recursos na demanda de
diversas areas sociais, de saide, de educagdo, de assisténcia social, etc. Por isso a acdo de fomento a
elaboragdo de projetos basicos e-gestdo de convénios, ¢ uma ag¢do estruturante.

A contratagdo de projetos e gestdo de convénios de qualidade esta inserida no Plano Plurianual (PPA),
instrumento de planejamento do Governo municipal. Assim. essa medida traz beneficios tais como o
melhor gerenciamento por parte do Governo municipal, sobre os investimentos realizados, propiciando
maior conhecimento do.valor real da obra a ser executada, diminuindo a necessidade de aditivos
contratuais. Além disso, -0 projeto de engenharia ¢ um instrumento de planejamento, que em
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consondncia com os Planos Municipais, possibilita a efetiva implementagio de politicas publicas.
Somando-se a isso, € sabido que o tempo ¢ a habilitagdo técnica demandados para a execu¢do de
projetos de qualidade, com a apresentacio de estudos de concepedo, relatorio técnico preliminar,
estudos de campo, elaboragdo de projetos de engenharia em nivel basico e executivo, além de estudos
ambientais, tornam se invidveis a realiza¢do com a utilizagdo apenas do corpo técnico municipal.

Esse corpo técnico possui varias outras tarefas, como acompanhamento das obras de recurso proprios,
analise de projetos ainda pendentes ¢ outros que fazem parte da programacio orcamentaria da
prefeitura municipal.

Ressalta-se que para a execugdo de tais projetos, a Prefeitura municipal precisa fornecer estudos
técnicos, tais como: levantamentos topograficos, estudos geologicos, ensaios de caracterizac¢do do solo,
estudos ambientais e licenga, etc. Tais estudos demandam a realizacdo de servigos especializados,
como topdgrafos e tecndlogos em quantidade suficiente para o atendimento da demanda dos convénios
municipais, ndo disponiveis, atualmente, no corpo técnico da prefeitura e que exigiria também, de
qualquer forma, a terceirizagio destes, por meio de licitagdo.

Demonstra-se, assim, que outra forma de. execucdo da agdo de elaboragdo de projetos representaria,
apenas, mais um gargalo.na consecugdo dos ohjetivos previamente definidos pelo corpo central da
gestdo municipal. : Ber ga e GE LRy '

Tal pretensdo tem amparo no Inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, nas Leis Federais n°
8.666/93 e demais normas legais pertinentes, Todos estes dispositivos estabelecem regras necessarias a
realizagdo de todo o processo administrativo licitatorio, bem como da motivagdo do seu ato.

Por fim, ¢ de se expor de forma clara a motivagio para a realizagdo do certame licitatério, em que a
Secretaria de Planejamento evidencia o ato administrativo revestido de todos os seus requisitos formais
€ materiais, no intuito de torna-lo eficaz em sua plenitude. Trata-se incontestavelmente, de ato
vinculado ou regrado, porque se enquadra entre aqueles para os quais a Lei Federal n° 8.666/93
estabelecem os requisitos e condi¢des de sua realizacio.

RAZAO DA ESCOLHA R

A escolha recaiu a favor da empresa M. N. B. AMORAS - EPP, CNPJ N° 13.464.954/0001-05, em
decorréncia de ser a empresa .que disponibilizou ao inicio imediato dos servigos. O prego €
totalmente conivente com o valor praticado no mercado, conforme propostas enviadas a esta
comissdo departamento, sendo do ramo periinente; (I) comprovou possuir (atestados de capacidade
técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros municipios, bem como possui
indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de qualidade, adequagéo e eficiéncia; (II) habilitou
Equipe Técnica comporta por 05 (cinco) devidamente inscritos no CREA/PA (documentos em
anexo); (III) demostrou que parte da Equipe Técnica habilitada (quatro de cinco) possui larga
experiéncia no exercicio da prestagdo dose servigos objeto deste processo(IV) comprovou possuir
notoria especializagdo e saber técnico decorrente de experiéncia anteriores e de resultados
(certiddes de notaria especializagfio) e de estudos (titulos de especialista); (V) apresentou toda a
documentag@o da sociedade (estatuto social atualizado. inscri¢do no CNPJ) e todas as certiddes
(tributdria federal, estadual e municipal; do INSS; do FGT'S; CND/TST;

Desta forma, nos termos do Art. 25, jnciso I, da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, a licitagio ¢ INEXIGIVEL.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO . ' .
O prego fixado pelo fornecimento do objeto foi de até RS 5.000,00 (cinco mil reais), tendo a

Comissio Permanente de licitagdo e setor de contabilidade procedido andlise de mercado, verificado
que os itens que demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado
no mercado, notadamente considerando-se a Equipe Técnica habilitada, seja quantitativamente 4
(quatro) advogados, seja qualitativamente sendo 02 (dois) especialistas e a larga experiéncia de
4 (quatro) destes e da sociedade. Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes de
acordo com a seguinte dotagdo orgamentaria:

ORGAO ‘ 01 - Prefeitura Municipal de Peixe-Boi

UNIDADE ORCAMENTARIA | 2. 014- Manutencao da Secretaria Municipal de
Administragao

ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.35.00 - Servigos de Consultoria

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de PEIXE-BOI/PA, por meio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI/PA, no uso de suas atribui¢des legais e considerando
a matéria constante neste processo administrativo, vem emitir a presente declaragdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentado no Artigo 25, inciso II, da Lei Federal n °.
8.666/93 e suas alteragdes, para contratagdo do objeto do presente TERMO, que para constar
QUE, M. N. B. AMORAS -~EPP, CNPJ N° 13.464;954/0001-05, como contratadas de acordo com
os itens descriminadas no mapa de apuragao. Assim, submeto a presente justificativa a Analise da
Assessoria e Consultoria Juridica para posterior ratificagdo do Exmo. Sra. Prefeita Municipal para
os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

PEIXE,BOI/PA, 08 de margo de 2021.

a¢/Permancente de Licitagdo
© Presidente
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